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N/ CAPANEMA

Municipio de Capanema - PR

Procuradoria-Geral
PARECER JURIDICO N° 58/2023

PROCEDIMENTO ELETRONICO N°: 2959/2022

REQUERENTE: Departamento de Contratagoes Pablicas

AREA ADMINISTRATIVA: Licitagoes e Contratos Administrativos

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade de processo de contratacao. Pregao Eletronico.
OBJETO DA CONTRATACAO: aquisicao de materiais para transporte e conservagao de vacinas,

EMENTA: CONTROLE DE LEGALIDADE DE PROCESSO DE
CONTRATACAO. MODALIDADE PREGAO. FORMATO
ELETRONICO. PROCESSO COM OS DOCUMENTOS
NECESSARIOS. DESCRICAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVAS
SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DO PROSSEGUIMENTQ DO
PROCESSO. PARECER FAVORAVEL,

1. RELATORIO.

O Departamento de Contratacoes Prblicas encaminha para andlise da Procuradoria-Geral o
presente processo de contratacao, conforme condicoes e especificagoes contidas nos autos. Constam no
processo administrativo fisico:

1) Portaria n® 8.300/2022;

11) Solicitagao da contratagao;

1) Termo de referéncia;

V) Orgcamento definitivo;

V) Pesquisa de pregos e relatérios;

VI) Despacho de encaminhamento do Prefeito Municipal;

VII) Parecer Contébil;
VIII) Minuta do edital;
1X) Anexos Il a VI.

E o relatério.

2. PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

2.1. Informacgées preliminares.

Importante asseverar, inicialmente, que compete a PGM, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133,
de 2021, realizar o controle prévio de legalidade do processo de contratacao, pela anilise da presenca e
da legalidade do conteddo dos documentos essenciais para a realizacao da contratacao ptublica,

responsabilizando-se apenas o ordenador da despesa e os responsédveis pela contratagao quanto a
veracidade das informacoes contidas no processo, ressalvando, portanto, que todo procedimento
deverd observar a legislacao apontada no corpo deste parecer, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais.

Outrossim, calha esclarecer que, em regra, nao compete a Procuradoria-Geral tecer consideragoes
acerca do mérito da presente contratacao, tendo em vista a incidéncia do principio da discricionariedade
motivada da Administracao Publica ao tracar os parametros dos objetos e das contratagoes entendidos
COmo necessdrios, ressalvadas as hipoteses de flagrante incompatibilidade, desarrazoabilidade ou

equivoco na descricao do objeto, especialmente quando em confronto com os principios que regem a
Administracao Puablica,

Com efeito, teceremos os apontamentos pertinentes a cada etapa/fase do processo
contratacao, conforme documentacio acostada aos autos, bem como aos demais elementos entendidos
como indispensaveis a contratacao.
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2.2, Da Legislacao aplicivel.

Considerando a existéncia tempordria de leis concorrentes a respeito das contratagoes pablicas, é
permitido que a Administracio Publica opte por qual legislagao ird adotar a cada processo de
contratacao,

Nesse rumo, vislumbra-se, pela dinamica e pela realidade administrativa local, que, no presente
processo, optou-se pela adogao da legislacao tradicional sobre as contratacoes publicas. Desse modo,
serdo aplicadas as nomas previstas na Lei n° 10.520, de 2002, na Lei Com plementar n°® 123, de 2006, bem
como, de forma subsididria, na Lei n° 8.666, de 1993, para a fase externa da licitagao e durante toda a
relagao contratual/ obrigacional com a pessoa juridica vencedora do certame.

Contudo, no que tange a fase interna do processo de contratacao, por inexisténcia de
incompatibilidade, pela rotina administrativa estabelecida pelos 6rgaos competentes, pela inexisténcia
de regulamentagao local de diversos institutos referentes as licitagdes e contratos administrativos,
vislumbra-se possivel a aplicacao, por analogia, das disposicoes da Lei n° 14.133/2021, para
fundamentar os atos praticados pelos agentes pdablicos municipais, nao se tratando de aplicacao
conjunta, vedada pela nova Lei de regéncia.

2.3. Do Termo de Referéncia,

Conforme o disposto na nova Lei de Licitacoes (art. 6°, inciso XXIII), termo de referéncia é o
documento necessirio para a contratacao de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros

e elementos descritivos:

“a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o praze do contrato e, se Jfor o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagées si gilosas;

¢) descricdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugiio do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo dredo ou entidade;

g) critérios de medicdo ¢ de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias
de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencio dos pregos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagio orcamentdria;”

Com efeito, trazendo a exegese legal para o caso em mesa, os principais elementos do termo de
referéncia serao abordados na sequéncia. Vejamos.

2.3.1. Definicao e quantidade do objeto.

O termo de referéncia e os seus documentos anexos descrevem os itens que compoem o
objeto da contratacao, indicando o quantitativo, o valor unitério e o valor total da contratacao.

Considerando a auséncia de dados desarrazodveis, nos limites dos conhecimentos deste
6rgao consultivo, é oportuno registrar que a descrigao técnica dos itens que compodem o objeto da
presente contratacao é de responsabilidade exclusiva do(s) subscritor(es) do documento.

2.3.2. Condicoes de execucao do objeto da contratacio.

Considerando o objeto da presente contratacao, vislumbra-se que o termo de referéncia
preve o prazo e as condicoes da execugao contratual, havendo regras claras para os licitantes.
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2.3.3. Da vigéncia da ata efou do contrato administrativo.
O prazo de vigéncia da ata e/ou do contrato, previsto no termo de referéncia, estd de
acordo com as disposicoes legais que regem o tema.

2.3.4. Dos recursos orcamentarios.

O termo de referéncia nao previu os recursos orcamentdrios para fazer frente & despesa
proveniente da contratacio. Toda via, depreende-se dos autos a existéncia de parecer contabil que
supre a exigéncia legal.

2.3.5. Do recebimento do objeto da contrataciio e do pagamento,

O termo de referéncia nao previu regras especificas para o recebimento do objeto da
contratacao.

Dessa forma, aplicam-se as regras gerais previstas no tépico 22 da minuta do edital.

2.3.6. Da fiscalizacio da contratacao.

Em regra, faz-se necessario que o fiscal da contratagio seja um servidor publico de
provimento efetivo, a fim de permitir a continuidade do $ervico publico e garantir, em tese, a
maior impessoalidade na fiscalizacao das contratagoes publicas.

Com efeito, o(a) servidor(a) indicado(a) no termo de referéncia ¢ de provimento efetivo,
cumprindo as exigéncias legais e regulamentares.

2.3.7. Da justificativa para a contratacao.

A justificativa constante no termo de referéncia é suficiente para demonstrar o interesse
pblico da realizacao da presente contratacao.

Destarte, como mecanismo de planejamento e organizacao do processo de contra tagao, limitando-
e a examinar a presenca dos elementos essenciais do documento, verifica-se que o Termo de Referéncia
atende de maneira suficiente aos requisitos legais, pois fornece subsidios claros para que os interessados
possam oferecer as suas propostas e indica as clausulas minimas para a execucdo contratual, com as
ponderagoes indicadas neste parecer.

2.4, Da pesquisa de precos.

Consta nos autos a documentagao relativa a pesquisa de pregos realizada, constando o relatorio
de pesquisa confeccionado pela Secretaria Municipal de Contratacoes Pablicas, com a metodologia
adotada.

Com efeito, considerando a dindmica administrativa e a realizagao da pesquisa pela Secretaria
Municipal de Contratagoes Pablicas, orgdo diverso daquele interessado na contratacao, vislumbram-se
suficientes as informacoes contidas no processo,

Ademais, cumpre consignar que a veracidade das informagoes contidas nos relatérios de
pesquisa de precos e adocao da metodologia para indicar o valor maximo a ser pago pela
municipalidade é de responsabilidade do agente ptblico que confeccionou o documento, o qual deve
observar estritamente as regras vigentes sobre o tema.

2.5. Da Minuta do Edital. \

2.5.1. Da Modalidade da Licitacio.

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estao assentados em dois fatores:
(i) a possibilidade juridica de caracterizagao do objeto da licitacio como um bem /servico comum, nos
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2.5.5. Dos requisitos de habilitacio.

A documentacao exigida nos subitens 11.11, 11,12 e 11.13, est4 adequada ao objeto da contratacao.

2.5.6. Dos demais tépicos do edital e Seus anexos.

No mais, verifica-se que foram preenchidos os requisitos essenciais espalhados pela Lei n° 8.666,
de 1993, especialmente o disposto no seu art. 40.

2.6. Da minuta da ata e/ou do contrato.

Vislumbro adequadas as minutas da ata e do contrato anexas ao edital, visto que preveem as

clausulas essenciais dispostas no art. 55, da Lei 8.666, de 1993, conforme modelo confeccionado pela
PGM.

2.7. Recomendacoes.

Urge esclarecer, por fim, porque notéria a relevancia, que a veracidade de todas as informacoes
e documentacao apresentadas sio de inteira responsabilidade dos agentes publicos e privados
envolvidos.

Neste ponto, convém chamar atencao para a possibilidade de aplicacao de sangoes de natureza
politica, administrativa, civil e penal em caso de malversacio da verba publica e/ou em raziao de
descumprimento das obrigacoes legais, contratuais e editalicias, possibilitando a configuracao de ato

de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 1992, bem como em desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral se manifesta favoravelmente ao prosseguimento deste
processo de contratacao.

Municipio de Capanema, Estado do Parani - Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque
Caminho do Colono, aos 39 dias do més de mar¢o de 2023,
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